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《地震应急信息服务接口规范》
标准编制说明

一、任务来源

《地震应急信息服务接口规范》地方标准编制任务由湖南省市场监督管理局2023年2月14日下发《关于下达2023 年度第1 批地方标准制修订项目计划的通知》（湘市监标函〔2023〕25 号），第315号，本标准由湖南省地震局提出并归口。 

二、背景与意义

近五年我国少震省份平均每年发生3.0级以上地震的频次在2-3次，如重庆、广西、贵州，而像湖南、海南、江西等省的年频次还达不到1次。鉴于此，该地区的公众认为自身处在地震“安全岛”，便逐渐淡化了防震减灾的意识，同时地方政府对防震减灾工作的重视程度也随之降低。公众及政府的这种态度，使得地震部门在开展抗震设防、地震科普等工作时遭受到很多阻力，这就形成了恶性循环，造成防震减灾能力得不到有效的提升。

少震区如何提升防震减灾能力、如何将地震应急信息产品服务于众？从已发地震来看：2015年贵州剑河5.5级地震，造成1.3万人受灾、4人受伤、6乡镇1585栋民房受损；2016年湖南桃江3.2级地震，全县乡镇均有震感，震中区约4万人慌逃，造成有家不敢回、在外安不好等现象。可知少震区公众防震减灾意识与技能薄弱，一旦发生地震易出现惊慌乱逃及人员踩踏、跳楼等非地震因素造成的伤亡。因此，防震减灾能力的不足，使得在少震区发生一个地震，往往会造成一些不必要的人员受伤及经济损失。

而当地震发生时第一时间将地震参数对外发布是地震速报的基本概念。以湖南省地震局地震速报过程为例，当地震台网记录到地震波时，由测震值班人员分析得出地震参数，手工编辑短信向应急人员发送，同时撰写震情简报，打印后通过呼叫电话号码发送传真；信息值班人员在收到短信后，登录门户网站后台上传地震；应急值班人员在收到短信后，启动地震应急系统计算得出灾区人口、经济等数据。近几年来，随着手机APP、微博、微信等公众平台的建立，信息发布推送及用户接收的时效性逐渐提高。目前的系统可实现：（1）工作人员，只须按操作流程点击，手机、网站、地图、灾区数据、传真等所有工作全自动完成，同时可看到相应的状态信息，达到解放人力、提高效率，资源整合、提速增量的目的；（2）社会公众，改变了原来只接收到一条文字短信的单一模式，通过图文数据方式显示出震中位置图，震中区域人口、GDP 总值、历史上4 3/4 以上强震目录、该区域内应急避难场所等数据，增加了应急信息的显示量。同时电脑版网站提供地震目录、地震分析数据、地震应急专题地图的查询、下载等地震数据共享服务功能，丰富了网站内容，使网站更趋于服务公众。

然而这也更进一步实现了地震应急信息的互通，也迫切需要一部接口技术规范，实现信息的共享。本标准《地震应急信息服务接口规范》，旨在将地震应急信息产品服务于政府、学校、医院等，实现与各行业间系统的对接，借以增强少震区防震减灾意识的薄弱性，从而改良一定的恶性循环。
三、主要工作过程

（一）成立标准工作组

2023年3月，标准立项计划下达后，湖南省地震局组织湖南省地震局应急服务中心、湖南省地震学会、湖南省震灾风险防治中心、湖南地震台、长沙市地震监测中心站、湖南大学信息工程与科学学院、电子科技大学计算机科学与工程学院、四川典智科技有限公司联合成立了标准编写工作组，并召开首次工作组会议，确定了标准制定方案及工作计划，进行任务分工。标准编写工作组成员详见表1。

表1  标准编写工作组成员
	序号
	姓名
	性别
	职称
	学历
	从事专业
	项目任务分工
	所在单位

	1
	康承旭
	男
	工程师
	硕士研究生
	GIS应用及地震应急
	调研整理、标准撰写
	湖南省地震局应急服务中心

	2
	唐红亮
	男
	正高
	硕士研究生
	地震监测及应急指挥、计算机应用
	技术支持、标准撰写
	湖南省地震学会

	3
	田优平
	女
	工程师
	硕士研究生
	数字地震学和地球动力学
	资料收集、标准撰写
	湖南省震灾风险防治中心

	4
	佘旭明
	男
	工程师
	大学本科
	地震监测
	参与调研、有关地震知识规范撰写
	湖南地震台

	5
	张义梅
	女
	高工
	本科学士
	地球物理学
	地震学知识指导、参与资料收集
	长沙市地震监测中心台

	6
	周四望
	男
	教授
	博士研究生
	计算机应用交叉学科（地震监测应急）
	技术支持、标准撰写
	湖南大学信息工程与科学学院

	7
	王展鹏
	男
	副教授
	博士研究生
	计算机应用
	标准中有关接口调试实验内容写作
	湖南大学信息工程与科学学院

	8
	胡 旺
	男
	教授
	博士研究生
	计算机应用交叉学科（地震监测应急）
	技术支持、标准撰写
	电子科技大学计算机科学与工程学院

	9
	张 鑫
	男
	工程师
	硕士研究生
	计算机软件工程
	标准中有关数据库结构内容写作
	四川典智科技有限公司

	10
	王 杰
	男
	工程师
	本科学士
	计算机软件工程
	系统接口规范、系统处理流程优化
	四川典智科技有限公司


（二）调研情况
项目立项后（2-6月），工作组先后赴省政府总值班室、省气象服务中心，中南大学地球科学与信息物理学院、长沙市一中城南中学、邵阳县二中、娄底金海中学、宜章县八中，永州市地震局、邵阳市地震局、娄底市应急管理局等，深圳华为总部、中国电子等政府、学校、企业开展调研，采用现场座谈、实地考察、科普宣传和功能测试等多种方式，了解用户需求以及希望获取哪方面的地震应急信息，同时改进系统接口规范、简化系统处理流程。

（三）分析研讨及实验仿真

8月-10月，在形成标准初稿后，邀请了中国地震台网中心、重庆市地震局、黑龙江省地震局、河南省地震局、浙江省地震局等兄弟单位该领域技术骨干开展座谈会，在深入了解湖南省地震应急指挥技术系统后，对标准初稿进行深度分析，对照初稿内容，每条仿真测试。

同时借助全国地震应急响应服务培训班在长沙召开之际，与多个省局同仁交流，力争标准更趋简单化、实用性。

（四）标准定稿
11-12月，在经过分析研讨及实验仿真过程后，将标准初稿的32页最终精简为10页，同时通过电话、微信、视频会议等形式再次征求系统内专家意见。
（五）测试
2024年1-2月，赴永州市地震局现场对接测试，并再次优化标准稿件。同时撰写《标准编制说明》。3月7日标准编写工作组全体成员通过视频会议方式，通过了标准稿件及编制说明，决定按程序面向社会征求意见。
四、编写原则和依据
（一）编制原则
标准的制定依据《中华人民共和国标准化法》和《中华人民共和国标准化法实施条例》要求，按照GB/T 1.1 2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定，针对地震应急信息产品服务于政府、学校、医院等现状，通过梳理相关资料成果、定义接口、分析研讨及实验仿真、组织专家论证而制定。
（二）编制依据
GB/T 18207.1—2008 防震减灾术语 第1部分：基本术语

GB/T 18207.2—2015 防震减灾术语 第2部分：专业术语

GB/T 24888—2010 地震现场应急指挥数据共享技术要求

DB14/T 2258—2021 地震信息系统接口规范

GB/T 32402—2015 通信名词术语 数据通信 因特网
五、主要内容

本标准共分6节，主要包括范围、规范性引用文件、术语和定义、访问步骤、接口定义、附录。
（一）范围
本标准规定了湖南省地震应急信息服务系统接口的术语和定义、访问步骤和接口定义。

本标准适用于终端与地震应急信息服务系统间的接入和使用。
（二）规范性引用文件
对本标准引用的文件进行说明。
（三）术语和定义
对地震应急（earthquake emergency response）、地震应急信息服务系统（earthquake emergency information service system）、接口（interface）、加密（encryption）、认证（authentication）、时间戳（timestamp）共6个涉及的名词进行统一定义，提高标准理解的一致性和准确性。

（四）访问步骤
明确了对接终端的访问步骤，包括注册登录、生成请求地址、获取服务响应等内容。
（五）接口定义
明确了对接终端的接口定义，包括如何实现用户登录、获取地震评估事件、获取地震影响场、获取灾害损失预评估结果等信息内容。
（六）附录
对地震应急信息服务系统加密公钥进行规范性描述，给出了地震应急信息服务接口示例文档，以及响应代码及响应消息等资料性文档。
六、征求意见情况
标准在完成征求意见稿后，主要采取以下四个途径公开征求意见：

1、面向社会：通过省市场监督管理局门户网站、省地震局门户网站发布标准征求意见稿，时限1个月。
2、面向省内14个市州地震局：通过省地震局OA系统以处函形式发至各市州地震局。
3、面向部分高校：规范共同起草单位湖南大学、电子科技大学对省内外有关高校征求意见。

4、面向行业公司：规范共同起草单位四川典智科技有限公司有针对性的征求部分从事地震行业软件开发的公司征求意见。
征求意见处理情况见下表：
	序号
	标准章条号
	意见内容
	提出单位
	处理意见

	1
	待征求意见结束后完善
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	4
	
	
	
	


七、国内外现行相关法律、法规和标准情况

本标准依据的法律、法规有：《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国防震减灾法》、《中国地震局地震应急响应机制改革方案》、《中国地震局地震灾害应急响应工作预案》、《湖南省突发事件总体应急预案》和《湖南省地震应急预案》等，依据的文件有：①应急管理部、中国地震局关于印发“十四五”国家防震减灾规划的通知（应急〔2022〕30 号），文件主要任务第八点加强防震减灾法治建设指出制修订防震减灾业务和服务标准；②中国地震局关于印发《地震标准化管理办法(试行)》的通知（中震法发[2010]90号），文件第二十条指出，各省级地震局、有关直属单位和相关企事业单位，可以申请或者联合申请承担地震标准制修订项目；③《湖南省人民政府办公厅关于贯彻落实〈国家标准化发展纲要〉的实施意见》（湘政办发〔2022〕38号），文件第三个方面第7项重点任务中明确提出“开展地质灾害防治等领域标准研制”。本标准符合现行法律、法规，与其协调一致、无冲突。

目前，暂无与地震应急信息服务接口规范相关的国家、行业、湖南省地方标准，不存在冲突、矛盾情况。
八、重大意见分歧及处理结果


本标准暂无重大分歧意见。
九、实施地方标准要求和措施建议

建议发布后立即执行，标准发布后，建议湖南省地震局组织各市州地震部门开展宣贯培训，提高相关工作人员标准化意识和能力，准确理解和贯彻标准要求。建议各级应急部门和地震部门加强对实施情况的监督检查，切实提高标准的落地性和地震应急信息的时效性。
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