附件2

《湖南省地震局重大工程抗震设防要求审定实施细则（公开征求意见稿）》起草说明

一、制定的背景和必要性
重大工程抗震设防要求审定是重大工程抗震设防要求管理的重要环节。近年来，湖南省人民政府、中国地震局印发了一系列规范性文件，对重大工程抗震设防要求审定及地震安全性评价工作提出严格、细致的要求。为贯彻落实《湖南省重大工程抗震设防要求管理办法》（湘政办发〔2026〕11号）《关于进一步加强和规范地震安全性评价报告技术审查工作的通知》（中震防函〔2025〕18号）等文件精神，进一步规范重大工程抗震设防要求审定，需要制定一部专门规范我省重大工程抗震设防要求审定的实施细则，为相关各方提供明确的工作指引，确保重大工程抗震设防要求审定工作有章可循、有据可依，从而切实提升我省重大工程抗震设防要求审定工作的规范化水平，为重大工程地震安全提供坚实保障。
二、起草过程和拟解决的主要问题
本《实施细则》的起草工作由省地震局震害防御与应急处（公共服务处）具体承担。在起草过程中，认真研究了《湖南省重大工程抗震设防要求管理办法》（湘政办发〔2026〕11号）《地震安全性评价单位信用监管实施办法（试行）》（中震规〔2025〕1号）《关于进一步加强和规范地震安全性评价报告技术审查工作的通知》（中震防函〔2025〕18号）《关于印发地震安全性评价报告技术审查要点和技术审查单的通知》（中震防函〔2025〕21号）等相关最新文件要求，充分借鉴了陕西等兄弟省份的成熟经验和有效做法，并紧密结合我省实际工作需求和已有的管理实践。初稿形成后，征求了市州地震工作部门、省地震局机关处室及局属事业单位的意见，并进行了多轮修改完善，力求使《实施细则》内容既符合上位法精神，又切合湖南实际，具备较强的可操作性。
《实施细则》着力解决以下几个方面的突出问题：一是明确重大工程抗震设防要求审定工作程序，对行政许可的申请与受理、技术审查工作要求、技术审查费用管理、审定与公开及监督管理等活动中可能存在的职责不清、程序不清等问题予以解决；二是严格技术审查质量，针对技术审查工作中存在的少量安评报告质量不高问题，明确审查要求、提出督促措施；三是规范技术审查费用，明确技术审查费用由湖南省地震局承担，不得向建设单位和评价单位摊派；四是推动信用监管与重大工程抗震设防要求审定工作深度融合，将重大工程抗震设防要求审定工作结果与评价单位信用评价挂钩，引导行业健康发展。
三、制度主要内容说明
《实施细则（公开征求意见稿）》共七章39条，并附有4个附件，构建了覆盖重大工程抗震设防要求审定事前、事中、事后全流程的管理框架。核心内容主要包括以下几个层面：
[bookmark: _GoBack]第一章总则，明确了制定目的、依据、适用范围、管理职责、基本原则。第二章申请与受理，明确了事前监督指导、许可申请方式、申请材料、形式审查、受理条件。第三章技术审查工作要求，明确了技术审查的依据、内容、形式、结果、保密规定，规范了技术审查的专家选取、审查程序，对审查通过、修改后通过、不通过的结果作出了界定。第四章技术审查费用管理，明确了技术审查费用开支范围、专家评审费的发放范围及发放标准，强调了技术审查所需费用由湖南省地震局承担。第五章审定与公开，明确了行政许可书面决定的作出、办理期限、许可时效、结果公开及资料建档等工作，对不予通过的情形作出了指导和要求。第六章监督管理，从内部监督、从业单位监管、社会监督等方面做出来规定。第七章附则，该《实施细则》拟以部门规范性文件审议经“三统一”后印发，有效期5年。四个附件（申请表、委托书、原始数据及成果材料清单、行政许可案卷），则为具体操作提供了标准化模板和详细指引，增强了《实施细则》的实用性和可操作性。

